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农村气候贫困人口迁移：
一个初步的研究框架

王学义，罗小华

（西南财经大学 人口研究所，四川 成都 610074）

【摘 要】中国是世界上自然灾害最为严重的国家之一，异常气候频繁而且大面积地发生，大量气候贫

困人口的产生及移民问题已经成为中国社会经济未来发展的限制因素。目前中国学界和政府对此问题

还不够重视，研究较薄弱，研究思路、框架还不够明晰，因此本文拟先行设计一个研究框架加以引导。框

架设计既依据于已有研究成果，也基于对农村气候贫困人口迁移问题本身以及促进该问题解决的可行

性、推进力量、政策措施等的认识。框架目标主要是明晰研究思路、研究内容及研究方法等。
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作为全球自然灾害最严重的国家之一，中国异常气候频发，且发生区域广泛，大规模气候贫困人

口的产生及移民问题，已经成为限制中国经济社会未来发展的不可忽视的因素。尤其是中国西部地

区，如处于黄土高原、云贵高原、四川盆地或绵延数千公里的龙泉山脉断裂带的贫困地区，大都属于

生态脆弱带和山区农村，受气候灾害影响严重，极端气候频发，雹灾、大风、冻害、洪涝干旱、水土流

失、滑坡、泥石流、土壤沙化以及地震等自然灾害，导致大规模农村气候贫困人口不断积累，对其生

产、生活以及经济社会发展造成巨大危害，未来有计划、分步骤实施规模性气候移民势在必行。开展

气候灾害频发区域农村气候贫困人口迁移问题研究，无疑会凸显其典型意义。

目前，由于学界和政府重视程度还不够高，这项研究工作还很薄弱，研究思路和研究框架还不够

明晰，因此本文拟先行设计一个研究框架，主要目标是明晰研究思路和研究的主体内容，以期引起政

府的高度关注和学界的积极介入。
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一、框架设计依据：相关研究动态追踪

“气候贫困”或“气候贫穷”（Climate Poverty）这一概念，由国际扶贫组织乐施会于2007年在印度

巴厘岛举行的联合国气候变化大会上首次提出，［1］其基本含义是指由于全球气候变化带来的影响及

产生的灾害所导致的贫穷或使得贫穷加剧的现象。在此基础上，中国著名经济学家、清华大学教授

胡鞍钢将“气候贫困”定义为基本生存环境的贫困——它是由于全球气候环境变化所导致的自然条

件恶劣、自然灾害频发而造成人们基本生活、生产条件可视为基本生存权利被剥夺的贫困现象。［2］由

此，气候贫困人口也就是指处于气候贫困境地中的贫困人群。由于气候变化的影响后果主要发生在

生态脆弱、自然条件恶劣的农村区域，因而农村气候贫困人口成为气候贫困的主体人群。国内外学

者围绕气候贫困人口迁移，尤其是农村气候贫困人口迁移的研究，可以从迁移必要性及理论观点要

义得到反映。

（一）国外相关研究

1. 必要性

随着全球气候变化的影响加剧，气候性自然灾害多发区域产生的气候贫困人口规模越来越大，

引发全球气候贫困人口呈规模性迁移趋势，相关组织、专家呼吁给予高度关注。亚洲开发银行《亚洲

和太平洋地区气候变化与移民的报告（2011）》称，各国眼下主要将精力放在遏制气候变化方面，但必

须开始准备应对气候变化可能引发的人口迁移，尤其是发展中国家农村气候贫困人口的大规模迁

移。［3］国际移民组织总干事斯温（2011）认为，在已受气候变化影响的贫困地区和人群中，极度贫困地

区的农村人群，是应对气候变化中的最弱势群体。［4］世界银行（2009）提出，气候变化造成的损失大约

有75%到80%将由发展中国家承担，穷人更多地承受气候变化的影响。［5］Alister Doyle（2009）认为，气

候变化将加剧风险的不均分配，使灾难影响进一步向发展中国家的贫困社区倾斜，灾害性气候贫困

人口风险加大，需要进行气候移民。［6］Scott Leckie（2011）认为，如果因气候变化、生态恶化带来的贫困

人口迁移问题得不到足够的全球关注、政府干预和资源投入，其后果将不堪设想。［7］亚历克斯·兰德

尔（2013）提出，因自然灾害造成的人口迁移近年来已经成为中国的一大难题。［8］

2. 理论观点要义

Edds（2010）认为，气候变化和自然灾害将成为民众尤其是气候贫困人口迁移又一个“推动力”，

气候移民规模将不断扩大，同时呈现出不同形式。［9］Scott Leckie and Chris Huggins（2011）认为，我们

必须制定更完备的法律框架来支持因气候变化而实施的气候移民。短期内需要在以下四个领域给

予高度重视：需要在国内建立法律框架保护移民的权益；需要建立国际法律框架保护移民的权益；促

进国际法律的完善；解决储存和征用土地的挑战，［10］Gordon McGranahan，Cecilia Tacoli（2011）认为，

在气候变化的背景下，人口迁徙和流动可能是我们解决气候变化的手段，在政策设计上，需要通过加

强地方政府和有关机构来顺应并支持人口迁徙和流动，以利于降低日渐积累的潜在风险。［11］国际移

民组织 IOM（2011）认为，不同类型气候风险，其对移民方式的影响也有所不同，在应对策略上，需要

各国因地制宜，在政治、外交和移民管理领域强化、提升应对能力；制定气候移民战略研究议程；完善

相应的工作机制；做好预防措施和保护措施；做好气候移民预警系统以及应急计划。［12］

（二）国内相关研究

1. 必要性

胡鞍钢（2009）认为，在21世纪，气候变化对贫困人口的影响应是人类与贫困斗争的新现象、新
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挑战，适应气候变化适时迁移、发现消除气候贫困人口的新模式，应成为国家、地区政策关注和投入

的重点。［2］许吟隆（2009）提出，中国贫困地区致贫甚至返贫的重要原因之一，在于受气候变化的影

响。中国95%的绝对贫困人口生活在生态环境极度脆弱的地区，他们已经成为气候变化的最大受害

者。假如不能够及时采取应对措施开展移民行动，中国的扶贫努力将被气候变化削弱，中国实现长

期减贫发展目标甚至也可能受到严重阻碍。［13］林而达（2009）认为，中国贫困地区与气温变化受灾地

区、生态脆弱范围基本重合、叠加，生态脆弱地区、贫困地区农民最容易遭受气候灾害影响。同时，由

于受到资源匮乏、基础设施薄弱以及教育卫生等基本社会服务水平低下的约束，贫困地区在应对气

候灾害能力方面显得严重不足，相应地迁移问题也就更为突出和复杂。［14］

2. 理论观点要义

余庆年、施国庆、程绍军（2010）认为，不同气候变化类型可能会产生不同的人口迁移方式，应该

将人口迁移看成是气候变化适应机制的一种；作为政策响应，应该加强治理、尽力减少人口迁移所带

来的负面效应。也可出台政策鼓励人口迁移或主导人口迁移项目，并对其人口迁移政策及项目效果

进行监督和评价。［15］闫喜凤（2011）认为，气候、生态移民的发展规划和政策体系应当科学、严谨，强化

政策限制和利益导向机制。勘察筛选移民安置区，需要依据人口、经济社会、资源环境等综合指标确

定。移民迁入地应在人口集聚区和人口稳定区。并高度重视气候、生态移民后期扶持问题。［16］郑艳

（2011）认为，移民政策需要综合考量社会心理、历史文化、经济发展、民族构成等多种因素，尽量减小

未来气候移民对可持续发展的不利影响。［17］宋全成（2008）探讨了政府主导的非自愿移民活动公平性

的有效保障问题。［18］庄天慧、张海霞、傅新红（2010）以西南地区21个国家级民族贫困县67个村为例，

研究了气候等自然灾害与贫困关系，认为气候等自然灾害加大了少数民族地区农业的弱质性，使低

收入农户极易陷入贫困。［19］陈绍军、史明宇、蔡萌生（2013）通过实地调查宁夏中部干旱地区的人口迁

移，发现该区域因气候变化所影响的移民分为三种类型，即政府主导下的生态移民、自发迁移移民以

及因减缓干旱而实施的工程性非自愿移民，而其中自发迁移移民与气候变化的关联性最强。［20］陆海

发（2011）认为，边疆少数民族的气候性、生态性或环境性自发搬迁表现出诸多特殊性与复杂问题，地

方政府需要通过多种渠道加以解决，诸如经由观念转变、制度补给、资金保障、社会管理、引导教育等

措施，有效治理边疆少数民族自发移民问题。［21］

综上所述，由于农村气候贫困人口未来规模性迁移问题涉及的问题太多，各种影响因素错综复

杂，因而对于这方面的相关研究较少，并且相关研究文献对这一问题的研究缺乏针对性，比较概括和

笼统，更没有形成一套完整的研究体系和框架，需要不断地深化发展和创新。尽管如此，已有的研究

成果，仍是设计本研究框架内容的重要依凭。

二、主体框架设计：研究的思路、方法及主要内容

（一）基本思路

以气候灾害频发区域农村贫困地区为例，在气候变化影响、人口迁移和人口分布相关理论指导

下，从农村气候贫困人口的形成及后果，农村气候贫困人口的生产、生计及分布状况出发，对实施农

村气候贫困人口迁移直至规模性迁移、促进人口合理分布达成一致性共识，在此基础上具体研究气

候灾害频发区域农村贫困人口迁移战略、迁移规划、迁移政策、迁移制度、迁移机制等，最终形成气候

灾害频发区域农村气候贫困人口的迁移模式，提出可行的政策措施（见图1）。
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（二）研究方法

1. 系统综合的分析方法。该方

法应用对取得创新性成果具有关键

性意义。既重视气候贫困人口迁移

理论研究、政策研究，又重视制度研

究，尤其注重国际国内做法与经验借

鉴，气候贫困人口分布带、人口迁移

方式、规模以及目的地等问题的综合

比较。通过实地调研获取迁移人口

的生活、生产变化状况和政策的实施

情况，指出其中存在的问题，以便制

定更好的解决策略与措施。

2. 规范的理论分析和定量研究

相结合。引入人口学、社会学、政治学、生态学、灾害经济学、人口、资源与经济学、区域比较优势理

论、可持续发展理论等规范的理论分析，确立解决气候贫困人口迁移问题的指导思想、价值、观念判

断和理论构架。同时结合层次分析、主成分分析、系统仿真模型、指数分析，以及在改进社会脆弱性

指数（SOVI）、脆弱性-回复力指数模型（VRIM）等模型基础上，构建气候变化-生态脆弱-贫困-迁移

等关系模型等定量分析，进行实证，获取农村气候贫困人口迁移的科学依据和结论。

3. 问卷调查与访谈相结合。深入我国气候性自然灾害频发区域、生态脆弱的农村地区开展调

研、访谈，例如北方干旱半干旱区、南方丘陵区、高寒山区、云贵高原、青藏高原等，最终甄选有代表性

的典型案例加以研究，通过问卷调查和访谈了解迁移意愿、迁移后适应性问题及提出更加有针对性

的政策措施等。

（三）主要内容

气候变化影响与生态脆弱区重叠将直接或间接加剧贫困。处于气候性、生态性自然灾害区域的

广大农村贫困地区人口适应力还非常脆弱，陷入气候贫困人口的恶性循环之中。从农村气候贫困人

口的现状以及我国经济社会可持续发展的战略取向、经济社会政治条件等考虑，解决农村气候贫困

人口问题的根本途径是实施规模性气候迁移或移民，深入研究规模性气候迁移或移民的问题和障

碍，建立适应规模性气候迁移或移民的财政、技术、机制、政策体系和制度框架（见图2）。
鉴于贫困地区和对气候变化特别敏感的生态环境脆弱地带在地理空间分布上具有高度一致性，

自然灾害频发兼具气候脆弱区和生态脆弱区基本重合产生叠加效应特征。因此，本框架下的气候贫

困人口兼具气候性、生态性或环境性贫困人口特征和含义，气候性自然灾害频发区域也兼具气候性、

生态性或环境性自然灾害频发区域特征和含义。本框架下的主体内容将集中探讨：

1. 展示气候贫困人口迁移的国际国内背景及迁移战略意义，梳理气候贫困人口迁移模式、迁移

理论，探究气候-生态-贫困-分布-迁移的相互关联性及构建相关关系模型，明确气候贫困人口的识

别、评估标准，研究规模性气候贫困人口的形成格局、发生规律以及经济特别是社会政治影响、危害、

利益诉求等，建立规模性气候贫困人口迁移的理论基础。

气候贫困人口迁移的国际国内背景，是要说明气候贫困人口迁移问题既是一个区域性问题，也

图1 研究的思路框架
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是一个全球性问题。在中国，气候贫困人口大部分分布在农村，解决好此问题势在必行。迁移模式、

迁移理论的研究，可为中国实施迁移提供理论依据和操作路径。气候-生态-贫困-分布-迁移的相

互关联性及构建相关关系模型，主要是建立多种因素间的内在逻辑，使论证建立在工具方法的科学

基础之上。目前，国际上重点以指数模型为主，例如社会脆弱性指数（SoVI）（Social Vulnerability In⁃
dex）、环境表现指数（EPI）（Environmental Performance Index）、脆弱性-回复力指数模型（VRIM）（Vul⁃
nerability-Resilience Indicators Model）以及VRIM扩展模型SO2，对气候影响人口、健康等问题具有较

强的解释力。［22］确立气候贫困人口的识别、评估标准是一个难题，但需要加以解决。探讨规模性气候

贫困人口的形成格局、发生规律以及相关影响，为实施规模性气候贫困人口迁移寻找理论和实践依

据。

图2 研究内容总体框架

2. 研究农村贫困地区规模性气候贫困人口数量、结构及分布，以及形成格局和生存状况，评估其

对地方经济社会可持续发展的诸多影响；分析农村贫困地区气候贫困人口迁移的现状、问题、影响因

素和条件；开展农村贫困地区气候贫困人口迁移的意愿性调查和分析。

庞大的气候贫困人口规模，其中包括数量较多的老人、妇女和儿童，集群性少数民族人口，并且

大多分布在受气候影响严重的环境恶劣、生态脆弱区域，需要设计一套综合评估方法，定量评估生态

和人类系统对气候变化的适应能力及脆弱性，其中重点集中在农业、粮食、水资源以及健康、生存环

境等方面，研究未来气候变化情况下可能产生的脆弱性和环境风险，规模性气候贫困人群的产生怎

样影响和挑战地方可持续发展以及气候贫困人口生产生活的生存状态给出清晰的判断。同时，研

究、剖析已经发生的气候贫困人口迁移案例，并通过迁移的意愿性调查，总结经验，找寻问题，探究迁

移的影响因素和种种具体条件。

3. 研究农村贫困地区气候贫困人口迁移阶段、规模，迁移方式、路径，迁移目的地选择和安置模
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式，政府主导下的迁移运行机制、投入机制、保障机制及政策体系和制度框架。

农村贫困地区气候贫困人口迁移是项非常庞大、长期的艰巨工程，涉及迁移阶段、规模，迁移方

式、路径，迁移目的地选择和安置模式等。从中国目前情况来看，气候贫困人口的迁移还处于初始阶

段，在一些区域的迁移有一定规模，但迁移距离受限，跨区域或跨省迁移很少，安置上的矛盾和问题

挑战性较大，政府和迁移人群的默契度较低。因此，深入推进该问题的研究有助于科学决策和实施

合理的、有效率的迁移行为。由于农村贫困地区气候贫困规模很大、投入资金多、牵涉面较广，迁移

行为在相当长的时期内还需要在政府的主导下进行，提出和研究政府主导下的迁移运行机制、投入

机制、保障机制及政策体系和制度框架，应是一个非常重要的努力方向。同时，也需要研究受气候灾

害影响的自发性移民行为。自发移民没有列入政府计划、没有享受政府财政补助，存在着没有耕地、

缺乏生产生活资料以及户籍制度保障等弊端。

4. 分析农村贫困地区气候贫困人口迁移后的适应性问题。包括迁出地与迁入地的对接问题，迁

移后的生存发展、就业、教育、权益以及社会融入性问题，迁移者及政府、企业、社会的角色问题。核

心是提供迁移后有力的政策支持和稳定性保障。

旨在将生活在不适宜人类生存和发展地区的贫困人口搬迁出去，达到消除贫困和改善生态的双

重目标，这是国家层面实施生态移民或气候移民的主要原因。［23］目前，在我国宁夏、甘肃、陕西等地，

是农村气候移民比较集中的区域，以政府主导迁移模式为主，在迁出地与迁入地的对接，以及迁移适

应及相关角色定位问题上，均进行了积极探索并积累了一定经验，为气候贫困人口迁移后的适应性

问题提供了可供借鉴的经验事实。对适应性问题的研究，其目标靶向是要建立相关因素的逻辑机

理、适应性政策体系和有效适应模式。

5. 实施气候灾害频发区域农村气候贫困人口规模性迁移的风险评估，做好气候移民预警系统以

及应急计划。研究可行的对策措施，进一步拓展我国农村气候贫困人口迁移理论、政策、制度与实践等。

规模性人口迁移涉及区域政府组织和迁移人群及其区域利益相关者，在社会、经济、文化、资源

环境等领域都可能造成一定风险。例如河海大学陈绍军、史明宇就评估了受气候变化影响的宁夏中

部干旱地区各类人口迁移所存在的风险。［24］在社会方面，宁夏中部干旱地区自发迁移移民的社会适

应与社会整合存在一定风险，自发迁移移民既不能在迁入地落户，也不能在社保、低保及子女入学等

方面享有当地居民的同等待遇等。在经济方面，安置区产业结构不合理、灌溉成本过高、水资源不

足，对新的农业生产方式的不适应。在文化方面，移民安置村普遍缺乏文化、体育、休闲等基础设施，

业余生活和精神生活比较单调，同时移民原有的宗教生活格局可能被打破而产生相关矛盾和冲突。

另外，对人口迁移目的地来说，在容纳迁移人口的农村地区，新迁入人口将增加对自然资源以及环境

的影响和压力。因此，必须认真研究、评估规模性迁移的风险，研究建立相关预警系统和预警机制，

制定相关应急计划，促进社会的良性运行与协调发展，这对迁移计划的顺利实施和推进至关重要。

农村气候贫困人口迁移是气候变化的适应机制之一，国际国内已经达成共识。我国政府和学者

们已经认识到解决气候灾害频发区域农村贫困人口的推进策略，由过去退耕还林直接补贴，以及开

展扶贫、环境治理等项目来提高社区和家庭应对气候变化和环境恶化的能力，转向促进农村气候贫

困人口迁移，出台政策鼓励人口迁移或主导开展人口迁移项目，并且，需要对人口迁移政策及项目加

强治理、监督和评价，以减少规模性人口迁移所带来的诸多负面效应。这使我们的研究具有理论和

实践的大平台作坚实支撑。
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三、补充诠释

本研究框架设计既基于已有研究成果的考虑，也基于对农村气候贫困人口迁移问题本身以及促

进该问题解决的可行性、推进力量、政策措施等的认识。

气候脆弱与生态脆弱等问题相互交织，导致自然灾害频发区域农村贫困地区进一步和加剧贫

困，中国大量农村气候（生态）贫困人口的产生和存在，可能严重影响可持续发展以及过去几十年的

扶贫成就，分阶段、有步骤地实施规模性迁移才有可能比较彻底、有效地解决气候性自然灾害频发区

域农村气候贫困人口问题。研究中将涉及一系列重点难点问题：确定迁移规模、实施安置问题以及

迁移后的适应性问题，规模性迁移的经济社会压力问题及风险调控问题等。

由于气候贫困人口经济条件较差，社会网络有限，自主性迁移能力不足。同时，政府也面临安置

补偿、医疗卫生、环境治理等资金需求压力，因而，实施规模性迁移适宜在政府主导下进行，统筹规

划，区域合作，建立政府主导、企业联动、社会参与的迁移运行机制以及具体操作机制。在迁移安置

模式上，通过科学、合理的论证分析，因地制宜，确立不同的迁移人口的迁移安置模式，避免迁移过度

集中和过于分散。在迁移过程中将新型农村社区化建设和城镇化建设结合，形成多元化的人口发展

模式。农村气候贫困人口的分布引导、迁移或劳动力转移等，应与主体功能区、人口功能区的划分相

结合。以土地制度和户籍制度的变革为基础，促进迁移适应性和协调性，实现迁移后的生活方式和

生产方式的协调统一。同时，构建长期的、多阶段的迁移补偿机制，摒弃以往国家在安置移民中采用

的“输血”式的包办型安置和一次性赔补型的移民安置政策，有效避免迁移后的贫困化风险和回迁现

象。迁移必须综合考量社会心理、历史文化、经济发展、民族构成等多种因素，制定合适的科学的完

善的政策体系和制度框架，尽量减小未来气候移民对可持续发展的不利影响。从根本上讲，要重塑

应对气候变化、消除农村气候贫困人口的发展方式与现代化模式。

总之，农村气候贫困人口迁移尤其是规模性迁移是中国必须面对的新课题，其理论与实践具有

广阔的创新空间。本研究框架只是一种初步探索，需要在研究内容、研究方法上进一步深入推进。
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Research on Climate Damage and Migration Issues
of Destitute Rural Populations：A Preliminary Research Framework

WANG Xue-yi，LUO Xiao-hua
（Population Research Institute of Southwestern University of Finance and Economics，Chengdu Sichuan，610074，China）

Abstract：China is one of the countries exposed to the most severe natural disasters. As widespread abnor⁃
mal climate frequently occurs，the large numbers of climate-impoverished populations and their resettle⁃
ment have become the limiting factor affecting China’s future social economy. However，both the Chinese
academia and government have attached only limited importance to this matter. As relevant research is in
their infancy and there is still not a ready-defined research conception and framework in place，a prelimi⁃
nary research framework is designed based on existing research findings in this article and the cognition of
the relationship between climate change and resettlement of destitute rural populations as well as the appli⁃
cability，impetus and policy for its solution. The primary objective is to define the research concept，re⁃
search theme and research method.
Key Words：climate damage，destitute rural population，migration issues，research framework
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