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三十年来，广东是我国改革开放的排头兵，经济建

设取得了巨大成就，GDP增长40多倍，2007年达到31084

亿元，跃居全国第一（1978年为第七），城乡人民生活

有了较大提高（城镇居民可支配收入增长42倍，农民人

均纯收入增长28倍），堪称经济奇迹。从经济社会理论

分析，三十年来，广东省实现了从农业社会、乡村的传

统社会向工业化、城市化的现代社会转变，实现了从计

划经济体制向社会主义市场经济体制转变。广东省在实

现这两个转变中，一直走在全国的前列，起着排头兵、

领头羊的作用。近几年，又是实践科学发展观的先行者，

继续发挥着排头兵的作用。

（一）广东发展面临的挑战与问题

从全国的数据来看，全国的社会结构还处于工业社

会的初级阶段，包括两个方面:一是工业化的中期阶段

的经济结构，二是工业化中期的社会结构，如果社会要

和谐，这两个结构应该是一致的。我们现在经济社会的

主要矛盾，其根源是结构不合理。第一，经济改革和发

展了，经济结构调整了，但社会结构还没有相应调整。

第二，中国的经济建设取得了世界瞩目的巨大成就，社

会建设也取得了很大成就，但比较而言，仍然相对滞后。

第三，经济发展了，财富大量增加，但公正合理的分配

制度没有适时建立，积累消费比不合理，中央和地方、

城乡、地区之间，各阶层之间分配不合理。第四，经济

体制改革，经济管理体制是逐步建立，但社会管理体制

都没有建立，社会秩序不规范，社会治安状况亟待改善。

第五，经济体制改革了，经济管理体制正在继续完善，

但社会管理滞后。

（二）广东已进入经济社会协调发展的新阶段

一个国家要实现现代化，主要是两个方面：一是经

济要繁荣发达，二是社会要全面进步。这两者相辅相成，

互为条件，缺一不可，偏重偏轻也不成，经济社会必须协

调发展。就经济社会两者关系来说，第一，经济发展是社

会发展的物质基础，只有经济发展了，社会发展才有物

质条件，所以必须确定经济要优先发展的原则;第二，经

济要持续发展，需要科技、教育、文化等方面的发展作支

撑，经济发展不可能单兵独进;第三，经济发展要有和谐、

稳定的社会环境，经济发展形成的物质财富要有合理的

分配机制，要有健全社会保障体制;第四，经济发展的根

本目的，是满足人们日益增长的物质文化需要，实现人

的全面发展。所以，经济社会必须协调发展。

从一个国家或地区实现现代化的全过程看，经济发

展和社会发展两者的关系，是随着生产力水平变化而变

化的。大体可以分为三个阶段:第一，经济发展为主的

阶段，这个阶段生产力低，劳动生产率低，物质产品匮

乏，只能初步解决人们的温饱问题，满足人们对物质生

活的基本需要；第二，经济发展与社会发展并重、协调

发展的阶段，这个阶段生产力已经发展到较高水平，温

饱问题已经解决，人们对物质生活以外的精神文化需要

越来越迫切，经济发展本身也对科技、教育、社会环境

提出了要求，而经济发展也为社会发展提供了物质条

件，于是社会发展加快，经济社会协调发展成为了这个

阶段的主旋律;第三，社会发展为主的阶段，经济持续

高速发展以后，社会发展的内容日益丰富，人的全面发

展成为社会的主调，对社会发展提出了越来越高的要

求，此时，经济发展将服从、服务于社会发展，实现社

会全面进步。总的来说，在整个现代化过程中，经济发

展和社会发展的关系，是随着生产力的不断提高而变化

的，呈现阶段性的特点。决策部门要与时俱进地把握好。

就经济和社会两者比例关系而言，总的趋势是:社会发
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展的比重不断增大，社会发展的地位不断提高。

（三）加快推进社会建设的几点建议

第一，要像抓经济建设那样，重点抓好社会建设。

过去三十年，广东在经济建设上一直走在前头，成绩卓

著，富有经验，今后还要继续抓好，但如何落实“把构

建社会主义和谐社会摆在更加突出的地位”，重点推进

社会建设，是新的历史任务，各地正在实践。广东有条

件，也有必要把社会建设搞好，继续发挥排头兵的作用。

关键的一条，是要继续解放思想，提高对于实现科学发

展、社会和谐的认识，真正把社会建设放到议事日程上，

摆到突出的位置上，坚持抓下去，改变经济这条腿长，

社会这条腿短的窘境，使经济社会协调发展。

第二，要继续坚持改革开放。广东经济成就辉煌的

基本经验是始终坚持改革开放不动摇，敢干敢闯，“杀

出一条血路”，才有了龙头老大的位置。要把社会建设

的事办好，关键也还要靠改革开放。我国的社会体制，

包括社会事业体制，已经进行了一些改革，现在看，有

些已取得了一定的成效，有些则并不成功，很多还没有

破题。整个社会体制，计划经济体制的色彩还浓，还没

有按社会主义市场经济体制的要求改过来。可以这样

说:经济已经基本上按社会主义市场经济的要求改过来

了，社会体制、社会事业体制基本上还不是社会主义市

场经济体制，两种体制并行的矛盾很大，成本很高，人

民群众意见很多。抓好社会建设，第一位的任务是要抓

改革开放。在这方面广东积累了丰富成功的经验，也可

以起到排头兵的先锋作用。

第三，社会建设要有强有力的组织领导，从组织上

落实。我国近六十年来国家建设成功的一条基本经验

是，提出任何一项重要的战略任务，都必须在组织上落

实。要有组织、有人去贯彻执行才能实现，光靠领导讲

话，发文件指示是不行的。计划生育这件天大的难事，

办成功了。重要的一条是从中央到地方都建立了计生组

织。社会建设这件大事要办好，必须有现实的组织保证。

北京市得风之先，已于2007年在市委成立社会工作委员

会，市政府成立社会建设办公室，55人的编制，6个处，

合署办公，2008年又在各区、县建立相应机构。这个做

法值得借鉴。

第四，社会建设要有投入。首先也是最重要的要有

领导、干部和人员的投入。十六届六中全会决议提出“建

设宏大的社会工作人才队伍，造就一支结构合理、素质

优良的社会工作人才队伍，是构建和谐社会的迫切需

要”。在经济建设中，我们培养了一支宏大的经济工作

人才队伍，要把社会建设搞好，也必须有这样一支队伍。

其次是财力、物力的投入。

第五，要提高社会建设在国家和地区发展战略中的

地位。有两点具体建议:其一，在中国特色社会主义建

设四位一体总体布局的排序中，由现在的经济建设、政

治建设、文化建设、社会建设，调整为经济建设、社会

建设、政治建设、文化建设。原来是按提出的时间先后

顺序排的，应该按社会主义现代化建设实践的逻辑顺序

排，经济建设达到一定水平以后，应该重点进行社会建

设。其二，中央和省市自治区每年冬天开一次经济工作

会议，这是一种很好、很有必要的会议形式和工作方法。

现在构建社会主义和谐社会、进行社会建设的任务突出

了，建议每年召开一次社会建设工作会议，或者把经济

工作会议改为经济、社会工作会议。

在改革开放三十年的背景下，以下几个基本判断很重要:第一，我国的改革开放正处

于关键时期，从广东来看，新阶段的改革开放正处于一个需要破题的重要关口;第二，实

现发展方式转变，直接依赖于改革开放的实质性进展，广东要实现争当实践科学发展观

的排头兵这一目标，重点是广东在新阶段的改革开放中要有所作为要有所突破;第三，以

局部的突破带动全局的突破，仍然是新阶段改革的重要特点，广东改革开放的突破，将

对全国新阶段的改革开放产生比其他省份更重要的影响。

（一）我国进入新阶段，改革相对滞后是一个突出矛盾

进入新阶段，一方面，我国的经济社会发展呈现一系列阶段性特征。例如:资源环境

的问题、发展不平衡的矛盾、基本公共需求快速全面增长的趋势。另一方面，经济社会
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