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摘　要：本文引用多方数据论证私营企业主阶层在恢复中持续增长，指

出 “国进民退”的说法不够准确。本文还对私营企业主阶层的私人财富、

参与政治活动的基本情况和社会效果进行了论述，并对国家关于私营经济与

私营企业主阶层的最新政策法规作了介绍。统计数据显示，近年来，非国有

经济的发展快于国有经济，特别是私营经济进一步发展壮大，已经成为我国

国民经济的重要组成部分。国有企业在一些关系国计民生的重要行业中虽然

仍居主导地位，但各项指标在整个国民经济中的比重却呈下降趋势。
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根据近五年来的有关数据、资料的综合分析和观察思考，在本年度的报告

中，笔者将对私营企业主阶层成长过程中若干可见端倪的趋势性问题，作一个大

致的描述和基本的判断。

一　私营企业主阶层在恢复中持续成长

在国际金融危机的影响下，中国私营企业主阶层的经营受到了冲击。但是，

在市场经济的海洋中，他们奋力拼搏，调适应对能力，在恢复中持续成长。

１私营企业主阶层队伍扩大，户数增加，经济实力增强

从表１可以看出，截至２００９年底，全国登记的私营企业有７４０１５万户，比
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上年增长１２６％，比２００５年增长５６８３％。同一时期，全国私营企业从业人员

为８６０６９７万人，比上年增长８８９％，比２００５年增长４７７８％。其中，私营企业

主 （即投资者）为１６５０６１万人，比上年增长９５０％，比２００５年增长４８７２％；

雇工人数达６９５６３５万人，比上年增长８７５％，比２００５年增长４７５６％。

表１　全国私营企业发展状况 （２００５～２００９年）

年份
户数

（万户）

增长率

（％）
从业人数

（万人）

增长率

（％）
注册资本总额

（万亿元）

增长率

（％）

２００５ ４７１９５ １７３ ５８２４０ １６１ ６１３ ２８０

２００６ ５４４１４ １５３ ６５８６０ １３１ ７６０ ２３９

２００７ ６０３０５ １０８ ７２５３１ １０１ ９３９ ２３５

２００８ ６５７４２ ９０ ７９０４０ ９０ １１７４ ２５０

２００９ ７４０１５ １２６ ８６０６９７ ８９ １４６５ ２４８

　　注：（１）表中私营企业户数均已包含分支机构数量；（２）数据来源于国家工商行政管理总局。

截至２００９年底，全国私营企业注册资本总额为１４６５万亿元，比上年增长

２４８０％，比２００５年增长１３９００％。平均每户私营企业注册资本金额１９７８６万

元，比上年增长１０８４％，比２００５年增长３８７５％ （见表１）。

２私营企业的组织形式和产业结构

（１）私营有限责任公司所占比例最大，私营股份有限公司增长速度加快。

截至２００９年底，全国私营有限责任公司达到６１０２５万户，比上年增长１４０％，

占私营企业总户数的 ８２４５％；注册资本金额 １３３４万亿元，比上年增长

２４７５％，占私营企业注册资本总额的９１０６％。

实有股份有限公司达到１５１万户，比上年增长３４８４％，占私营企业总户数

的０２０％；注册资本金额４１９２９６万亿元，比上年增长３３８８％，占私营企业注

册资本总额的２８６％。平均每户私营企业注册资本金额２７７６８０万元，是全国私

营企业平均每户资本金额的１３倍。

独资企业有 １１５８０万户，比上年增长 ６９２％，占全国私营企业总户数的

１５６５％；注册资本金额６７３０９０亿元，比上年增长１７０８％。

合伙企业有 １２５８万户，比上年下降 ０８６％，占全国私营企业总户数的

１７０％；认缴出资额２１６４７３亿元，比上年增长３７９６％。
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（２）服务业领域的私营企业发展迅速，在第三产业中所占比重持续增大。

截至２００９年底，全国从事第三产业的私营企业有 ５０３２０万户，比上年增长

１４００％，占全国私营企业总户数的６７９９％；注册资本额８９９万亿元，比上年

增长２４８７％，占全国私营企业注册资本总额的６１３７％。在从事第三产业的私

营企业中，经营批发和零售业的最多，有２６３１９万户，占私营企业经营第三产

业户数的５２３％；注册资金总额３２１万亿元，占私营企业从事第三产业的注册

资本总额的３５７０％。

３私营企业的地域分布

（１）私营企业在区域分布上，仍以东部区域占多数，但西部地区发展速度

较快。截至 ２００９年底，东部 １２省市实有私营企业 ４８７２万户，比上年增长

１１２６％，占全国私营企业总户数的６５８２％；其中，私营企业户数排在全国前

五名的省市 （包括江苏省９１１６万户、广东省８１３４万户、上海市６３０３万户、

浙江省５６６６万户和山东省４７１２万户）共有３３９３５万户，占全国私营企业总

户数的４５８５％。西部１０省市有私营企业１０６５８万户，比上年增长１７７６％，占

全国私营企业总户数的１４４％。中部９省有私营企业１４６３８万户，比上年增长

１３４４％，占全国私营企业总户数的１９７８％。

（２）私营企业的城乡分布。随着城镇化的推进，城镇私营企业发展速度加

快。截至２００９年，全国城镇共有私营企业５２１３１万户，比上年增长１４５６％，

占全国私营企业总户数的７０４３％；投资者人数达１１６４９９万人，占全国私营企

业投资者总数的７０５８％；雇工人数达４３７９３４万人，占全国私营企业雇工总数

的６２９５％；注册资本金额 １０４１２９６６亿元，占全国私营企业资本总额的

７１１０％。农村有私营企业２１８８５万户，比上年增长８１５％，占全国私营企业总

户数的２９５７％；投资者人数为 ４８５６５万人，占全国私营企业投资者总数的

２９４２％；雇工人数２５７７０万人，占全国私营企业雇工总数的３７０５％；注册资

本额４２３１６９６亿元，占全国私营企业注册资本总额的２８９０％。

４作为私营企业主阶层的后备军———个体工商户发展速度加快

截至２００９年底，全国登记的个体工商户有 ３１９７３７万户，比上年增长

９６０％，比２００５年增长２９７７％；从业人数６６３２０４万人，比上年增长１４８１％，

比２００５年增长３５３３％；注册资金总额１０８５６５５亿元，比上年增长２０５５％，比

２００５年增长８８８８％。以上三项指数的增长速度都是２００５年以来最高的 （仅注
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册资金总额增长速度低于２００８年的２２５２％）。在进一步分析中，还可看到以下

几个特点。

（１）２００９年新登记的个体工商户，不仅数量较上年多 （比上年增长

１１８１％），而且户均规模大 （户均注册金额为４６２万元，比全国个体工商户户

均资金高３５８８％，比上年新登记工商户的户均资金高１０２６％）。

（２）从事第一产业的个体工商户增长更快 （达 ３３７４％），户均注册资金

１１４６万元，是全国个体工商户户均注册资金的２３７倍。

（３）城镇个体工商户发展快。２００９年，全国城镇共有个体工商户２０８１９０

万户，比上年增长１２００％，占全国个体工商户总数的６５１１％；注册资金额为

６９８２９７亿元，比上年增长２０５１％，占全国个体工商户注册资金额的８０５２％。

（４）港澳台居民在内地的个体工商户规模较大。截至２００９年底，港澳居民

在内地注册的个体工商户达４２０４户，比上年增长１４８６％；从业人员１１２３４人，

比上年增长１６４３％；注册资金额２９０亿元，比上年增长１９８３％。平均户有从

业人员２６７人，注册资金为６９万元。其中，从事零售业的最多，占港澳居民

在内地注册个体工商户总数的７４４８％。台湾居民在大陆海峡两岸农业合作实验

区和台湾农民创业园注册的农民个体户有１３８户，从业人员５４１人，注册资金

４９１６万元；平均每户有从业人员３９人，注册资金３５７万元；主要从事种植业

和养殖业。

二　统计数据显示，“国进民退”的说法不能成立

国家统计局统计数据显示，近年来，非国有经济的发展快于国有经济，特别

是私营经济进一步发展壮大，已经成为我国国民经济的重要组成部分。国有企业

在一些关系国计民生的重要行业中虽然仍居主导地位，但各项指标在整个国民经

济中的比重却呈下降趋势。

１工业中的非国有经济比重提高

２００５年，我国规模以上工业企业中，国有及国有控股企业的单位数量、总

产值、资金总额、利润总额和从业人数，占全部规模以上企业的比重分别为

１０１％、３３３％、４８１％、４４０％和２７２％。到２００９年，上述主要经济指标分

别为４７％、２６７％、４３７％、２６９％和 ２０４％，分别下降了 ５４个、６６个、
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４４个、１７１个和６８个百分点。

工业中的非国有经济的比重相应提高。其中，私营经济的单位数量、总产

值、生产总额、利润总额和从业人数占全部企业的比重，由２００５年的４５６％、

１９０％、１２４％、１４３和 ２４５％，分别提高到 ２００９年的 ５８９％、２９６％、

１８５％、２８０％和３３７％。

２民间投资比重达５２０％

２０１０年以来，国有及国有控股企业投资从１～２月的２７４％回落到上半年的

２１５％，上半年增速比２００９年同期回落９９个百分点。而民间投资各月增速均

超过３０％，比国有及国有控股企业投资增速快１０４个百分点。与之相应，民间

投资占城镇投资的比重持续提高，２００９年 １～２月为 ４４９％，２００９年全年为

４８２％，２０１０年上半年达到５２０％。

３在国内贸易中，非国有经济比重提高

从第二次全国普查结果看，２００８年在全国 １４０３万个批发和零售企业中，

非国有控股企业的个数、销售额和资产总计，分别占９６２％、６７１％和７０４％；

全国１４５万个住宿和餐饮业法人企业中，非国有控股企业的个数、营业额和资

产总计，分别占９１９％、８３４％和７１９％。这些数据均不包括个体工商户。

三　私营企业主阶层的经济实力

私营企业主阶层的私人财富究竟有多少，外国人制作的中国富豪榜公布后，

这一问题更加引起人们的关注与争议。下面对富豪榜、慈善榜、５００强、注册资

本金额、全国抽样调查数据的相关情况作一个概述。

１富豪榜、慈善榜

１９９４年，美国 《福布斯》与香港 《资本家》杂志合作，首次公布中国内地

富豪榜，上榜者共１９人，首富财产６亿元。此后停了４年。１９９９年，在安达信

工作的英国小伙胡润与 《福布斯》合作，于２０００年推出了 “中国５０财富人物

排行榜”。２００４年，胡润与 《福布斯》分手，同 “欧洲货币投资机构”（传媒集

团）合作，推出胡润版的中国富豪榜，首富财产为１０６亿元。同一年度，胡润还

推出了 “中国内地慈善家排行榜”。但是，人们发现，中国捐赠高达２１亿元的

“首善”，却没有入围 “百富榜”。胡润 “百富榜”中仅有 １７人进入了 “慈善
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家”的榜单。２００９年，余彭年以２５亿元财富位列胡润 “富豪榜”第４３２位 （共

５００位），２０１０年则没有入围。因为，他已捐出６２亿元。２００９年，《福布斯》发

布的 “慈善家”榜上，“首善”捐赠达２７４亿元，但在同年 《福布斯》 “富豪

榜”上，其身家仅为６５３亿元。近日，万达董事长宣布，将于２０１０年底前一次

性捐款１０亿元用于重建金陵大报恩寺，而他在２０１０年度的胡润 “富豪榜”上仅

排名第７位，拥有财富３５０亿元。

《福布斯》制作中国富豪榜的主要依据是：各种合理可信的公开数据；对于

海外上市公司的股份，评估的依据是最近的股票价格；对于上市中国 Ａ股的企

业，则暂时使用净资产；对于非上市公司，采用净资产评估，也包括企业的收

入、利润和净资产。由于我国统计资料不尽完备，信息收集困难，要想真正掌握

富豪们的财富状况难度很大。所以，有人称这样的富豪榜其实只是 “中国内地

最富有私营企业家排行榜之阳光版”。一般来说，只要公司上市，就有可能上

榜。例如海普瑞药业公司，这是一家从猪小肠中提取肝素钠 （抗血凝药）原料

的制药公司，２０１０年４月在深圳上市时，发行价为１４８元，于是该公司控制人的

身家立刻超过４００亿元，位居胡润百富榜的第二名。但是，海普瑞药业公司的主

营业务收入在２００９年只有２２２４亿元，虽然较２００７年增长了６４９５５％，但其净

利润仅为８０９亿元。

房地产业上榜人数居首位。２０１０年胡润榜中，从事房地产业的中国富豪所

占比重虽然比上一年度略有减少，但仍高达２０１％。从事房地产行业前５０名上

榜者的平均财富，是排名第二行业上榜者平均财富的两倍。２００４～２００８年，房

地产业富豪在胡润榜中的比例，处于逐年上升的趋势，分别为２３４％、２４０％、

２５５％、２８０％和４５０％。

近日发布的 《胡润百富榜———中国富豪特别报告》称，１０年 （１９９９～２００９

年）来上榜的１３３０位富豪中，有５０位发生了 “变故”，其中，获刑的有１８人，

待判的２人，正在接受调查的１０人，下落不明的７人，曾被调查过的７人，已

经过世的６人。客观地说，“落马”富豪的比例是不高的。

２民营企业 “５００强”

从１９９８年开始，全国工商联每年做一次 “上规模民营企业调研分析报告”，

并在调查对象中选出前５００名企业进行重点分析。下面将以２０１０年度 “５００强”

为例，分析私营企业主的财富状况。
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入围民营企业 “５００强”的最低门槛是营业收入 ３６６亿元，调查时点是

２００９年底。

“５００强”户均营业收入为９７７３亿元，比上年增长１５２４％，增速略低于

２００８年度，但远高于２００９年度全国上市公司５３５％的增长速度。

“５００强”户均资产规模为７７９６亿元，其中，户均净资产２７５１亿元，分

别比上年增长３７９９％和２９５１％。有４家企业营业收入超过５００亿元，其中沙

钢达到１４６３１３亿元，苏宁电器和联想集团也都超过１０００亿元。

“５００强”户均净利润达 ４３６亿元，比上年增长 ３２８４％；平均利润率由

２００８年的３９９％提高到４６０％。利润率最高的是采矿业、通用设备和专用设备、

房地产３个行业，利润率分别达到１４０９％、１０６２％和１０５１％。

虽然近年来民营企业发展较快，但是，将 “民营企业５００强”同 “中国企

业５００强”相比，仍差之甚远。在营业收入上，超过１０００亿元的中国企业有６３

家，其中，民营企业仅有５家 （华为、沙钢、海尔、苏宁、国美）。有３家 “央

企”（中石化、国家电网、中石油）的年营业收入超过１万亿元。在利润总额

上，“民营企业５００强”的利润总额２１７９５２亿元，尚不及中国移动、中石油两

大 “央企”的利润之和 （２４９１０亿元）。

３全国抽样调查数据

由中央统战部、全国工商联、国家工商总局、中国民 （私）营经济研究会

联合组成的 “中国私营企业研究课题组”，每两年一次对全国私营企业抽样调

查，迄今已经进行了九次。下面以其第八次调查数据为基础分析私营企业主的经

济实力。这次调查时点为２００７年底，调查范围覆盖全国３１个省、直辖市、自治

区，有效样本４０９８份。

调查数据显示，全国私营企业所有者权益 （中位数）为 ３００万元，其中，

超过１０００万元的占２９９％，超过５０００万元的占８０％，超过１亿元的占３３％。

全国私营企业年销售收入 （中位数）为７８４万元，其中，超过１０００万元的

占４６３％，超过５０００万元的占２２３％，超过１亿元的占１３０％。

全国私营企业年纳税额 （中位数）２６万元，其中，超过 １００万元的占

３１２％，超过２００万元的占２２２％，超过５００万元的占１１８％，超过１０００万元

的占６３％。

从总体上看，现阶段的中国私营企业，经营规模小，资本有机构成低，绝大
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多数是技术含量低、劳动密集型的小企业。由于成立时间不太长 （中位数为７

年），资本积累、技术积累、经营管理的经验积累都很有限，本小利微，因此整

体讲，它们应对市场的能力不强。然而，就企业规模而言，中国私营企业规模的

大小分化极其严重，并且由于企业本身的规模效应，以及地方政府普遍推行的扶

优、扶强政策的重要作用，可以预见，中国私营企业主阶层中的 “富豪”将会

越来越多，越来越大。

四　私营企业主阶层政治参与的基本状况与社会效果

１私营企业主阶层政治参与的基本状况

由于个人经历、文化程度、资产规模及所在地区的差异，中国私营企业主阶

层内部产生了严重的分化现象，他们在政治参与方面也表现出不同的层次。一般

而言，可由低到高大致分为三个层次：第一层次占大多数，表现为关心政治，对

许多问题的看法具有相当的一致性；第二层次的主要表现是将他们关心的问题

提升为一种政治要求；第三层次的主要表现是积极参与政治，并获取一定的政

治安排。

在现阶段，中国私营企业主阶层的政治参与，可分为两大类型：第一类是安

排性参与。主要是由统战部门和工商联推荐，经过选举、协商，进入人大、政

协、工商联等部门，参与相关的政治活动。他们中的多数人也热衷于此。据有关

资料分析，１９９３年３月，第八届全国政协委员中有２３位私营企业主；第九届有

４６位，后又增补２名；第十届６５位；第十一届超过１００位。在全国人大代表中，

第九届有４８位私营企业主，第十届有２００多位，第十一届约占代表总数的１０％，

达到３００位左右。如果他们组成一个代表团，其人数将超过全国代表名额最多的

江苏省代表团。据全国工商联的不完全统计，仅在这个系统中，各级人大代表和

政协委员中的私营企业主有７万多人。

在接受第八次全国私营企业抽样调查的４０９８个有效样本中，担任人大代表

和政协委员者，共有２１０１人，占受访者的５１１％。其中，全国和省级人大代表

分别为１８人和６８人，全国和省级政协委员分别为８人和６３人；担任县级和乡

镇级人大常委会主任者分别为２人和５人；担任县级政协主席者４人。

第二类是非安排性参与。主要是指他们自发地要求加入中国共产党组织或其
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他民主党派，自行参与地方领导职位选举。

第八次全国私营企业抽样调查数据显示，在４０９８个有效样本中，有中国共

产党党员１３７２人，占受访者３３５％，与前两次全国抽样的比例不相上下。其中，

２００１年以前入党的占８７７％。有民主党派成员２８５人，占受访者的７０％。从共

产党员企业主的职业背景看，曾在党政机关和事业单位工作过的占７９５％。在

尚未加入中国共产党的私营企业主中，写过入党申请书的占１０３％，这一比例

比２００５年的调查数据 （９６％）略有提升。从总体上看，私营企业主要求加入中

国共产党的仍然是少数人。在有中共正式党员３人以上的私营企业里，成立了中

共基层党组织的只有３０６％。

在受访的中共党员企业主中，担任各级党代表的占２８３％，其中，担任全

国和省级党代表者分别有７人和１５人。调查数据表明，有２０５名中共党员私营

企业主当选为地方党委委员，占中共党员企业主总数的１４９％。其中，担任省、

地 （市）、县、乡镇级党委委员的分别为４人、１０人、７７人和１１４人。有６１人

担任县、乡镇两级政府的副职。

２私营企业主政治参与的社会效果

由于各级党委能够关注私营企业主的政治要求，并接受和吸纳他们的意见和

建议，因此，他们多层次的政治要求，一般能够纳入现有的政治体系之中，进入

有序状况，从而使他们对国家和社会产生了一种归属感，认识到自己是国家和社

会的一个成员，有责任为国家和社会尽义务，作贡献。在这种归属感和责任感

的推动下，他们比较注意自身形象，有利于他们提高自身素质，处理好企业内

外部的各种关系。

在政治参与中，私营企业主通常能积极提出自己的利益诉求，并参与制定公

共政策。他们从关心财富、关心企业发展到关注民生、关注国家经济社会发展，

从议政到参政，已经成为中国社会发展不可或缺的组成部分。１９９３年３月，在

全国政协会议上，新希望集团刘永好作了题为 《中国的民营经济是有希望的》

的发言，赢得了全场的掌声。也是在这一次会议上，中国第一个可口可乐批发商

李静大胆提出，要成立一家以私人资本为股东的民营性质的商业银行，以缓解

“贷款难”的问题。从某种意义上说，正是这个建议，催生了我国第一家民营股

份银行———中国民生银行。１９９４年４月，出席全国工商联常委会议的刘永好等

１０位常委，经过热烈讨论后，一致同意发出倡议 《让我们投身到扶贫的光彩事
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业中来》，致力于为 “老、少、边、穷”地区培训人才、兴办项目、开发资源，

为促进共同富裕，动一份真情，作一份贡献的 “光彩事业”，从此拉开了序幕。

但是，私营企业主阶层在政治参与方面的负面效果，即 “钱权交易”，也不

能忽视。较有代表性的是重庆 “最富黑老大”案件。“黑老大”出身草根，下岗

后做生意，开发房地产，经营夜总会，在地方官员的庇护下，其财产滚雪球似地

壮大到１０亿元。“黑老大”曾先后当选为渝中区人大代表和重庆市古玩协会会

长。但是，由于他组织、领导了黑社会性质组织，违法犯罪。最终，黑老大被判

七宗罪，执行死刑。另外，还有一位通过行贿当上安徽省人大代表的私营企业

主。此人作为创业者回家乡投资办厂时，先向市委书记行贿，从而以低于１／３报

价的价格拿下开发区１００亩用地。工厂开始建设后，他又向市委书记提出想当

全国人大代表的要求，于是该市委书记 （市人大常委会主任）将他上报给省人

大。参选全国人大代表落选后，通过活动，他为自己争取到了当省人大代表的

资格。此后，他便开始了更大的圈地、倒地 “游戏”。２００６年４月，安徽省驻

京办主管的 “北京企业商会”成立，他当选为会长。随着私人财富和政治人脉

的积累，２００８年１月，他终于如愿当选为全国人大代表。２００９年８月，那位受

贿的市委书记以受贿罪和巨额财产来路不明罪被判处无期徒刑。这位创业者却

“因被当成污点证人而免受处罚”。对此，有宪法学者指出，“人民代表是人民

意志的代表，有行贿污点却不受影响，是对人民意志的一种漠视和侮辱”。行贿

者还能当人大代表？———这是中国私营企业主阶层在政治参与方面提出而又必

须回答的问题。

五　关于私营经济与私营企业主阶层的政策法规逐步完善

１中共中央关于做好工商联工作的两份指导性文件

由于全国工商联工作遇到了新情况，需要进一步明确其性质、作用、职能、

组织机构等问题，中央统战部于１９９１年６月向中共中央提交 《关于工商联若干

问题的请示》报告。中央同意统战部的请示，并于７月发出通知批转各地。

该通知指出：在我国，非公有制经济成分作为公有制经济的有益补充，将在

相当长的历史时期内存在和发展。现在亟须有一个党领导的，主要是做非公有制

经济代表人士思想政治工作的人民团体，对他们介绍党的方针、政策，进行爱
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国、敬业、守法的教育，并维护他们的合法权益，反映他们合法的意见。工商联

作为党领导下的以统战性为主，兼有经济性、民间性的人民团体，可以配合党和

政府承担这方面的任务，成为党联系非公有制经济代表人士的桥梁和政府管理非

公有制经济的助手。

这份文件，不仅明确了工商联的性质、作用和职能，而且宣告在新的历史时

期，对私营经济和私营企业主阶层采用适合国情的基本政策，从根本上终止了

２０世纪５０年代实行的 “利用、限制、改造”的政策。

时间过去了１９年，全国登记的私营企业户数和注册资本总额，分别增长了

７５４倍和１５４０倍，私营企业主人数和雇工人数也增长了７３倍和４６倍，中国的经

济社会结构发生了重大变化。迅速变化的形势，迫切要求工商联的工作进一步加

强和改进。为此，２０１０年９月，中共中央、国务院发布了 《关于加强和改进新

形势下工商联工作的意见》 （以下简称 《意见》）。《意见》共２２条。在指导思

想上，将对非公有制经济代表人士工作的基本方针，由过去的 “团结、帮助、

引导、教育”，改为 “团结、服务、引导、教育”，突出了工商联的 “服务”职

能，要求工商联加强思想建设、组织建设、作风建设和制度建设，提高凝聚力、

影响力、执行力，成为政治坚定、特色鲜明、机制健全、服务高效、作风优良的

人民团体和商会组织。《意见》明确指出：工商联的基本任务是促进非公有制经

济的健康发展和非公有制经济代表人士的健康成长。在工商联职能中，强调做好

政府管理和服务非公有制企业的助手作用，协调劳动关系的积极作用。

２国务院关于鼓励、支持和引导私营经济健康发展的两个重要文件

２００５年２月，国务院颁布了 《关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经

济发展的若干意见》（简称 “非公３６条”），这是改革开放以来中国第一部以促

进非公有制经济健康发展为主题的文件，包括７大措施３６条。其核心内容是确

立非公有制经济平等的市场主体地位，为非公有制经济发展创造一视同仁的法制

环境、政策环境和市场环境，明确提出了要贯彻平等准入、公平待遇原则。允许

非公有资本进入法律法规未禁入的行业和领域，并就非公有经济进入垄断行业、公

用行业、基础设施、社会事业、金融服务业、国防科技工业以及参与国有企业改组

改造等方面，提出了改革方向和政策性意见。同时，要求相关部门和各地区要加紧

制定相关配套措施和实施细则，完善具体的政策办法，确保政策落到实处。

随着 “非公３６条”以及一系列保障和鼓励非公有制经济的行业性政策法规
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相继出台，中国非公有制经济获得了前所未有的良好发展环境，私营企业开始向

原来被国有经济垄断的经济领域进军，进入了一个新的发展阶段。但是，尽管体

制上的障碍消除了，事实上的非体制性障碍，特别是歧视观念仍然大量存在，私

营经济仍面临 “玻璃门”现象，“非公３６条”及其配套政策在实际执行中遇到

了不少的阻力。最能说明问题的是私营企业各项负担 （包括纳税、交费、摊派、

捐赠、公关招待等）支出占销售额的比重呈逐年上升趋势。全国私营企业抽样

调查的数据显示，这一比重由２００１年的９７８％上升到２００７年的１１５１％。

２０１０年５月，国务院颁布了 《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意

见》 （简称 “新３６条”），文件进一步拓宽了民间投资的领域和范围。这是继

“非公３６条”出台５年之后，中国对民间资本放开投资领域的又一个里程碑式的

文件。

“新３６条”要求规范设置投资准入门槛，创造公平竞争、平等准入的市场

环境，对各类投资主体同等对待，不得单对民间资本设置附加条件。

“新３６条”强调应该明确界定政府投资范围。政府投资主要用于关系国家

安全、市场不能有效配置资源的经济和社会领域，对于可以实行市场化运作的基

础设施、市政工程和其他公共服务领域，应鼓励和支持民间资本进入。

“新３６条”明确指出，要进一步调整国有经济布局和结构。国有资本要把

投资重点放在不断加强和巩固关系国民经济命脉的重要行业和关键领域，在一般

竞争性领域，要为民间资本营造更广阔的市场空间。

“新３６条”鼓励和引导民间资本进入基础产业和基础设施，市政公用性事

业和政策性住房建设，社会事业、金融服务、商贸流通、国防科技工业等领域；

同时，鼓励和引导民间资本重组、联合和参与国有企业改革，积极参与国际竞

争，推动民营企业加强自主创新和转型升级；并要求清理和修改不利于民间投资

发展的法规、政策。相信在 “新３６条”的指引下，中国私营企业的发展会更加

健康，中国私营企业主阶层的队伍将更加壮大。
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